
性
を
尊
重
し
、
市
町
村
が
主
体
的

に
判
断
を
し
た
上
で
、「
検
討
会
」

へ
の
参
加
希
望
が
あ
っ
た
場
合
に

は
、
水
源
か
ら
蛇
口
ま
で
の一
元

管
理
が
可
能
と
な
る
こ
と
か
ら
、

市
町
村
と
連
携
し
て
検
討
し
て
い

く
。

　
水
道
事
業
に
は
地
域
経
済
の
下

支
え
と
い
う
役
割
も
あ
る
た
め
、

中
央
大
手
企
業
へ
の
一
括
発
注
に

よ
る
コ
ス
ト
削
減
の
優
先
は
、
地

元
企
業
の
受
注
機
会
を
奪
い
地
域

経
済
へ
の
悪
影
響
も
懸
念
さ
れ
る

が
ど
う
か
。

■
公
営
企
業
管
理
者

　
空
調
設
備
や
消
防
設
備
等
の
点

検
業
務
、一
般
的
な
電
気
設
備
の

修
繕
工
事
な
ど
、
健
全
な
競
争
の

下
で
受
注
可
能
な
も
の
が
あ
る
と

考
え
て
い
る
の
で
、
県
と
し
て
は
、

出
来
る
限
り
地
元
企
業
の
受
注
機

会
や
地
域
経
済
へ
の
影
響
に
配
慮

し
て
検
討
し
て
い
く
。

　
農
林
水
産
業
の
現
状
と
取
組
の

方
向
性
に
つ
い
て
、
産
業
連
関
表

の
県
際
収
支
で
は
、
宮
城
県
の
１

次
か
ら
３
次
産
業
は
全
て
で
マ
イ

ナ
ス
だ
が
、
中
で
も
本
来
強
み
で

あ
る
べ
き
１
次
産
業
が
そ
の
効
果

を
発
揮
で
き
て
い
な
い
。

　
宮
城
県
は
農
林
水
産
業
の
特
化

係
数
も
高
く
、
国
内
の
食
料
供
給

基
地
と
言
え
る
も
の
の
、
自
給
率

は
更
な
る
引
き
上
げ
が
必
要
と
思

う
が
、
地
産
地
消
の
取
り
組
み
強

化
を
含
め
て
ど
う
か
。

■
農
林
水
産
部
長

　
産
業
連
関
表
か
ら
み
た
農
林
水

産
業
の
自
給
率
を
引
き
上
げ
る
た

め
に
は
、
供
給
量
の
増
大
に
向
け

た
生
産
拡
大
と
、
地
産
地
消
な
ど

消
費
拡
大
の
両
面
か
ら
の
取
組
が

重
要
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

　
震
災
が
れ
き
の
焼
却
灰
を
埋
立

て
た
管
理
型
最
終
処
分
場
の
放
流

水
か
ら
、
放
射
性
物
質
が
検
出
さ

れ
て
い
る
。
汚
染
廃
棄
物
の
焼
却

灰
を
埋
立
て
れ
ば
、
さ
ら
に
濃
度

が
上
が
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
。

検
出
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
問
題
と

い
う
意
識
は
あ
る
か
。

■
環
境
生
活
部
長

　
通
常
の
廃
棄
物
の
焼
却
灰
に
も

放
射
性
セ
シ
ウ
ム
が
含
ま
れ
て
い

る
の
で
、
最
終
処
分
場
の
放
流
水

か
ら
放
射
性
セ
シ
ウ
ム
が
検
出
さ

れ
る
こ
と
が
あ
る
が
、
基
準
値
を

十
分
に
下
回
っ
て
い
て
問
題
は
な

い
。

　
焼
却
場
や
処
分
場
の
周
辺
住
民

は
大
多
数
が
反
対
で
あ
り
、
市
町

村
長
会
議
の
総
意
と
し
て
焼
却
方

針
が
決
定
さ
れ
た
と
し
て
も
、
地

域
住
民
か
ら
合
意
が
得
ら
れ
た
と

は
言
え
な
い
。
焼
却
処
理
に
つ
い

て
住
民
の
納
得
と
合
意
を
ど
う
考

え
て
い
る
の
か
。

■
村
井
知
事

　
ど
ん
な
処
理
方
法
を
選
択
し
た

と
し
て
も
、
不
安
を
抱
く
方
は
い

る
と
思
う
の
で
、
最
期
に
は
、
各

首
長
の
決
断
が
必
要
に
な
る
と
思

う
が
、そ
こ
に
至
る
過
程
も
含
め
、

住
民
に
説
明
を
尽
く
す
努
力
を
す

べ
き
も
の
と
考
え
る
。

　
焼
却
し
て
も
放
射
性
物
質
は
稲

わ
ら
と
牧
草
か
ら
灰
と
煙
に
存
在

形
態
を
変
え
る
だ
け
で
、「
処
理

し
た
こ
と
」
に
は
な
ら
な
い
。
保

管
の
あ
り
方
が
問
わ
れ
て
い
る
と

い
う
発
想
の
転
換
が
必
要
と
思
う

が
ど
う
か
。

■
環
境
生
活
部
長

　
８
、
０
０
０
ベ
ク
レ
ル
以
下
の

廃
棄
物
に
つ
い
て
は
、
通
常
の
処

理
方
法
に
よ
っ
て
安
全
に
処
理
で

き
る
も
の
で
、
早
期
に
適
正
な
処

分
を
行
う
べ
き
と
考
え
て
い
る
。

　
滞
納
者
に
対
し
滞
納
克
服
と
自

立
支
援
を
同
時
に
行
う
た
め
に

は
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
事
業

と
の
連
携
が
必
要
と
思
う
が
ど
う

か
。

■
総
務
部
長

　
同
機
構
で
は
、
生
活
自
体
が
困

窮
し
、
納
税
が
困
難
な
滞
納
者
に

つ
い
て
は
、
自
立
支
援
セ
ン
タ
ー

等
の
相
談
窓
口
を
紹
介
し
て
い

る
。

　
水
道
事
業
は
、
住
民
に
安
全
で

安
心
な
水
を
安
定
的
か
つ
安
価
に

提
供
す
る
義
務
が
あ
り
、
利
益
を

優
先
す
る
民
間
企
業
と
は
目
的
が

根
本
的
に
異
な
る
。
民
間
事
業
者

に
配
慮
し
た
国
や
県
の
考
え
方
で

は
、
民
の
利
益
の
た
め
に
県
民
が

犠
牲
に
な
る
と
の
危
惧
を
招
く

が
、
見
解
は
ど
う
か
。

■
村
井
知
事

　
官
民
そ
れ
ぞ
れ
が
得
意
分
野
で

力
を
発
揮
で
き
る
よ
う
、
適
切
な

役
割
分
担
に
よ
る
利
益
の
分
配
、

リ
ス
ク
の
分
担
を
す
る
。
県
が
こ

れ
ま
で
ど
お
り
水
道
用
水
供
給
事

業
者
と
し
て
主
体
的
に
運
営
す
る

こ
と
で
、
民
の
利
益
の
た
め
に
県

民
が
犠
牲
に
な
る
と
い
う
危
惧
を

抱
か
れ
な
い
よ
う
、
公
共
性
を
担

保
し
て
い
く
。

　
水
は
す
べ
て
の
生
命
の
命
の
源

で
、
人
間
に
と
っ
て
は
生
存
権
そ

の
も
の
だ
。
県
民
の
生
存
権
を
保

障
す
る
と
い
う
責
務
が
水
道
事
業

に
は
あ
る
。
こ
れ
ほ
ど
公
共
性
の

高
い
事
業
は
公
共
が
担
う
べ
き

だ
。
県
民
に
対
す
る
こ
の
責
務
を

果
た
せ
る
か
ど
う
か
が
問
わ
れ
て

い
る
。
そ
の
認
識
は
あ
る
か
。

■
村
井
知
事

　
認
識
は
あ
る
。

　
県
民
の
生
存
権
が
危
ぶ
ま
れ
る

事
態
に
な
っ
た
ら
導
入
断
念
を
決

断
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

■
村
井
知
事

　
公
開
の
場
で
議
論
し
て
、
県
民

の
利
益
に
な
ら
な
い
と
な
れ
ば
撤

退
す
る
。

　
県
の
資
料
に
よ
る
と
年
１
〜
２

割
の
コ
ス
ト
減
に
よ
り
、
30
年
間

で
最
大
３
６
０
億
円
の
削
減
効
果

が
生
じ
る
と
書
か
れ
て
い
る
が
、

具
体
的
根
拠
の
な
い
期
待
値
・
目

標
値
に
す
ぎ
な
い
こ
と
を
確
認
し

た
い
。

■
公
営
企
業
管
理
者

　
年
１
割
程
度
の
コ
ス
ト
削
減
は

期
待
で
あ
り
、
２
割
は
チ
ャ
レ
ン

ジ
目
標
で
あ
る
。
３
６
０
億
円
を

官
民
連
携
の
成
果
目
標
と
し
て
掲

げ
た
。

　
コ
ス
ト
削
減
の
根
拠
を
も
っ
た

具
体
的
な
数
字
を
公
表
し
て
い
た

だ
き
た
い
。

■
村
井
知
事

　
今
回
の
予
算
は
、
そ
う
い
っ
た

こ
と
の
調
査
の
た
め
の
予
算
だ
。

出
て
き
た
調
査
結
果
は
公
表
す

る
。

　
検
討
に
必
要
な
コ
ス
ト
削
減
効

果
や
資
産
価
値
の
評
価
調
査
す
ら

民
間
に
委
託
す
る
の
は
、
丸
投
げ

で
は
な
い
か
。
公
営
事
業
の
役
割

を
果
た
す
観
点
か
ら
、
コ
ン
セ
ッ

シ
ョ
ン
方
式
の
導
入
を
県
が
主
体

的
に
判
断
す
べ
て
き
だ
が
、
そ
の

機
会
は
ど
こ
に
あ
る
の
か
。

■
村
井
知
事

　
平
成
30
年
２
月
開
催
予
定
の

「
検
討
会
」
を
経
て
、
企
業
局
内

で
判
断
す
る
と
と
も
に
、
平
成
29

年
度
末
の
「
政
策
・
財
政
会
議
」

で
意
思
決
定
す
る
こ
と
に
な
る
。

　
県
と
し
て
の
意
思
形
成
過
程
を

明
確
に
す
べ
き
。
国
は
、
内
閣
府
、

国
土
交
通
省
、
厚
生
労
働
省
、

経
済
産
業
省
な
ど
関
係
省
庁
が
対

応
し
て
い
る
。
県
で
は
、
知
事
と

企
業
局
だ
け
が
対
応
し
て
い
る
様

に
見
え
る
。
横
断
的
な
「
検
討
委

員
会
」
を
県
庁
内
に
つ
く
り
、
議

事
録
を
公
表
す
る
こ
と
を
求
め

る
。

■
村
井
知
事

　
企
業
局
が
中
心
と
な
っ
て
担
当

者
が
集
ま
っ
て
、
頻
繁
に
会
議
を

し
て
い
る
。
わ
ざ
わ
ざ
検
討
会
を

作
る
必
要
は
な
い
。

　
市
町
村
へ
の
展
開
も
見
据
え
て

い
る
も
の
の
、
当
事
者
か
ら
は
不

安
の
声
も
あ
る
。
検
討
に
あ
た
っ

て
は
市
町
村
の
声
を
し
っ
か
り
と

反
映
の
う
え
、自
主
性
を
尊
重
し
、

強
制
し
な
い
こ
と
を
求
め
る
。

■
村
井
知
事

　
県
と
し
て
は
、
市
町
村
の
自
主
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放
射
性
廃
棄
物
は

　
　
　
保
管
の
あ
り
方
を
考
え
よ

地
域
経
済
の
現
状
と

　
　
　
　「
地
域
再
生
」に
向
け
て

地
方
税
滞
納
者
の
自
立
を
図
る
支
援
を

「
民
間
企
業
の
利
益
の
た
め
に

　
県
民
が
犠
牲
に
な
る
こ
と
が
危
惧
さ
れ
る
」

水道事業の公共的役割を守れ！水道事業の公共的役割を守れ！


